《广州市地方志工作规定》立法依据

与政策解读
政策原文：http://www.gz.gov.cn/gzgov/s8263/201111/874522.shtml
 
第一条【目的依据】　为全面、客观、系统地编纂地方志，科学、合理地开发利用地方志资源，发挥地方志资政、存史、育人的作用，根据《地方志工作条例》和《广东省地方志工作规定》，结合本市实际，制定本规定。
 
说明：编修地方志是我国独有的延续两千多年的优秀文化传统，地方志工作作为一项承上启下、继往开来、服务当代、功在千秋的基础性文化事业，是社会主义先进文化建设的系统工程，在经济社会中发挥着资政、存史、育人的重要作用。目前，广州没有一部专门的地方志法规或规章，致使地方志事业发展中遇到的一些问题不能依法及时得到解决。为继承和发扬中华民族优秀文化传统，繁荣和发展广州社会主义新方志事业，全面、客观、系统地编纂地方志，科学、合理地开发利用地方志资源，特制定本规定。
立法依据:
1.《地方志工作条例》（国务院令第467号，自2006年5月18日起施行）
第一条“为了继承和发扬中华民族优秀文化传统，全面、客观、系统地编纂地方志，科学、合理地开发利用地方志，发挥地方志在促进经济社会发展中的作用，制定本条例”。
2.《广东省地方志工作规定》（广东省人民政府令第120号，自2008年1月1日起施行）
第一条：“为了全面、客观、系统地编纂地方志，科学、合理地开发利用地方志资源，根据国务院《地方志工作条例》，结合广东省实际，制定本规定”。
 
第二条【概念解释】　本规定所称地方志，包括地方志书和地方综合年鉴。
地方志书，是指全面系统地记述本行政区域自然、政治、经济、文化和社会的历史与现状的资料性文献。
地方综合年鉴，是指系统记述本行政区域自然、政治、经济、文化、社会等方面情况的年度资料性文献。
地方志工作，是指组织编纂、管理、开发利用地方志书、地方综合年鉴以及相关地情文献等工作。
 
说明：本条对“地方志”、“地方志书”、“地方综合年鉴”、“地方志工作”四个概念进行界定。其中“地方志”、“地方志书”“、地方综合年鉴”三个概念与《地方志工作条例》的规定一致；本规定重点对“地方志工作”的概念进行界定。“地方志工作”在我国地方志界尚没有明确的定义，为进一步规范地方志工作，本条依据《地方志工作条例》，参考沈阳、四川等其他省市有关规定，结合广州市地方志工作实际，从地方志工作行为所涉及到的地方志书、地方综合年鉴和相关地情文献的组织编纂、管理和开发利用等几个方面，对这一概念作出规定。
立法依据：
《地方志工作条例》
第三条：“本条例所称地方志，包括地方志书、地方综合年鉴。
地方志书，是指全面系统地记述本行政区域自然、政治、经济、文化和社会的历史与现状的资料性文献。
地方综合年鉴，是指系统记述本行政区域自然、政治、经济、文化、社会等方面情况的年度资料性文献”。
《广东省地方志工作规定》
第三条：“本规定所称地方志，包括地方志书、地方综合年鉴。
地方志书，指全面系统地记述本行政区域自然、政治、经济、文化、社会的历史与现状的资料性文献。
地方综合年鉴，指系统记述本行政区域自然、政治、经济、文化、社会等方面情况的年度资料性文献”。
参考：
1.《沈阳市地方志工作管理办法》（沈阳市人民政府令66号，自2007年2月1日起施行）
第三条：“本办法所指地方志是指地方志书及相关地情文献”。
2.《<四川省地方志工作条例>实施办法》（四川省人民政府令第218号，自2008年1月1日起施行）
第二条：“本办法所称地方志，包括地方志书、史书、地方综合年鉴及相关地情文献”。
 
第三条【适用范围】　本市行政区域内的地方志工作适用本规定。
 
说明：本规定的适用范围限于我市行政区域内的地方志工作，根据《地方志工作条例》，地方志工作主要包括地方志的组织编纂、管理、开发利用。
立法依据：
1.《地方志工作条例》
第二条：“中华人民共和国境内地方志的组织编纂、管理、开发利用工作，适用本条例”。
2.《广东省地方志工作规定》
第二条：“本省行政区域内地方志的组织编纂、管理和开发利用工作，适用本规定”。
 
第四条【领导和保障】　市、区、县级市人民政府应当加强对本行政区域地方志工作的领导，将地方志工作纳入当地经济社会发展规划、年度工作计划以及年度工作考核内容。地方志工作所需经费列入本级财政预算。
 
说明：自隋、唐确立史志官修制度后，修志就成为一种官职、官责，新中国成立后，地方志工作成为各级地方人民政府的一项职能。《地方志工作条例》规定：县级以上地方人民政府应加强对本行政区域内地方志工作的领导，将地方志工作所需经费纳入本级财政预算。《广东省地方志工作规定》要求将地方志工作纳入当地经济社会发展规划和年度工作计划。本条根据我市实际，在此基础上，提出将地方志工作纳入年度工作考核，是对《地方志工作条例》和《广东省地方志工作规定》内容的具体化，通过人民政府对地方志工作机构和承担地方志工作任务单位的考核，有利于加强各级地方人民政府对地方志工作的领导，推进地方志工作的落实。
立法依据：
1.《地方志工作条例》
第四条：“县级以上地方人民政府应当加强对本行政区域地方志工作的领导。地方志工作所需经费列入本级财政预算”。
2.《广东省地方志工作规定》
第四条：“县级以上人民政府应当加强对本行政区域地方志工作的领导，将地方志工作纳入当地经济社会发展规划和年度工作计划，把地方志工作所需经费列入本级财政预算，健全地方志工作机构，保障地方志工作条件”。
参考：
《杭州市实施<地方志工作条例>办法》（杭政〔2006〕6号）
三、市、区（县级市）人民政府应当加强对本行政区域地方志工作的领导，将其纳入国民经济和社会发展规划及年度目标考核内容，切实做到领导到位、组织到位、经费到位、队伍到位、条件到位。地方志工作所需经费列入本级财政预算。
 
第五条【主管部门职责】　市、区、县级市人民政府地方志工作机构负责具体组织实施本行政区域的地方志工作，履行下列职责：
（一）宣传、贯彻有关地方志工作的法律、法规、规章和政策；
（二）拟订地方志工作规划和编纂方案，制定地方志工作制度和业务规范；
（三）组织、指导、检查、督促、考核地方志工作；
（四）组织编纂和审查验收地方志书，组织编纂地方综合年鉴和相关地情文献；
（五）组织地情调查研究，搜集、整理、保存地方志和地情文献，开发利用地方志资源，开展地方志理论研究；
（六）培训地方志编纂人员；
（七）开展地方志工作对外交流与合作；
（八）完成本级人民政府和上级人民政府地方志工作机构交办的其他事项。
 
说明：本条是对市、区、县级市人民政府地方志工作机构职责的规定。依据《广东省地方志工作规定》，结合广州市地方志工作实际情况，增加了“（三）考核地方志工作；（七）开展地方志对外交流与合作；（八）完成本级人民政府和上级地方志工作机构交办的其他事项”等相关内容。其中增加地方志工作机构“考核”的职能，是依据本规定第四条，把考核地方志工作作为地方人民政府工作的一项内容，由人民政府地方志工作机构具体组织落实。“开展地方志对外交流与合作”是形势需要，目前，美国、日本、台湾等国家和地区非常重视地方志书和地方综合年鉴的编纂和收集。广州作为中国改革开放的前沿，地方志工作机构对外交往日益频繁，自2003年起，我市与法国、德国、美国、日本、台湾、香港及澳门等18个国家和地区互赠地方综合年鉴共100多册。因此，把“开展地方志工作对外交流与合作”作为地方志工作机构的职责是非常必要的，也是我市的首创。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第五条：“县级以上人民政府地方志工作机构主管本行政区域的地方志工作，履行下列职责：
（一）拟订地方志工作规划和编纂方案，制定地方志工作制度；
（二）组织、指导、督促和检查地方志工作；
（三）组织编纂地方志书、地方综合年鉴和地方志文献；
（四）组织地方志书的审查验收；
（五）组织培训地方志编纂人员；
（六）搜集、整理、保存地方志文献和资料；
（七）组织整理旧志，推动地方志理论研究；
（八）组织地情调查研究和开发利用地方志资源”。
参考：
《无锡市地方志工作规定》（无锡市人民政府令第115号，自 2010 年12 月 1日起施行）
第六条：“市、市（县）、区人民政府确定的地方志工作机构（以下简称地方志工作机构），负责本行政区域内的地方志工作，履行下列职责：
……
（七）开展地情调查研究，编写地情文献；
（八）完成本级人民政府和上级地方志机构交办的其他事项”。
 
第六条【编纂单位职责】　本市各级机关、人民团体、企事业单位和其他社会组织，以及中直、省直驻穗机构，应当按照所在地人民政府地方志工作规划和任务，明确本单位地方志编纂机构和人员，参与地方志编纂，并接受所在地人民政府地方志工作机构的业务指导和督促检查，按照规定的期限和质量标准完成任务。
 
说明：地方志工作是政府的一项职能，各级机关、人民团体、企事业单位和其他社会组织，以及中直、省直驻穗机构应积极配合，参与地方志编纂工作。本规定根据我市实际，要求承担地方志工作任务的单位按照规定的期限和质量标准完成任务，这是保障地方志编纂进度和质量的有效途径，是真正落实地方志工作的重要举措。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第六条：“本省各级机关、社会团体、企事业单位和其他组织，以及中直驻粤、省驻各地单位，应当按照所在地人民政府的地方志工作规划，确定机构和人员，参与地方志编纂，并接受所在地人民政府地方志工作机构的业务指导和督促检查”。
参考：
《无锡市地方志工作规定》
第十一条：“承担地方志编纂任务的国家机关、社会团体、企业事业单位和其他组织应当将编纂工作列入年度工作计划，明确分管负责人，落实工作人员，保障工作条件，并接受本级地方志工作机构的业务指导与工作督查；在规定时间内按照要求完成地方志的资料收集整理、考证、初稿编纂、报送等工作，并对所编纂的地方志初稿质量以及所提供资料的真实性和准确性负责”。
 
第七条【资料征集】　市、区、县级市人民政府地方志工作机构可以向机关、人民团体、企事业单位、其他社会组织以及个人征集有关地方志资料，有关单位和个人应当提供支持。市、区、县级市人民政府地方志工作机构可以对有关资料进行查阅、摘抄、复制，但涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的，应当按照国家和省、市有关规定办理。
人民政府地方志工作机构向社会公众征集资料，可以给予适当报酬。地方志资料所有人或者持有人不得故意提供虚假资料。
 
说明：资料是地方志的基础，是地方志的生命源泉，对地方志资料的征集渠道作出明确的规定是编纂地方志的前提。本条主要明确了人民政府地方志工作机构、有关单位和个人在地方志资料征集过程中的权利和义务。主要依据是《地方志工作条例》，但对涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私的资料，在不违背《地方志工作条例》原则的前提下，参考《北京市实施<地方志工作条例>办法》作了补充规定。这样避免了地方志资料征集过程中，一些单位或个人以此为理由进行搪塞，同时明确规定“地方志资料所有人或者持有人不得故意提供虚假资料”，从而有利于保障地方志资料征集的全面性、系统性和真实性。
立法依据：
《地方志工作条例》
第十一条：“县级以上地方人民政府负责地方志工作的机构可以向机关、社会团体、企业事业单位、其他组织以及个人征集有关地方志资料，有关单位和个人应当提供支持。负责地方志工作的机构可以对有关资料进行查阅、摘抄、复制，但涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私以及不符合档案开放条件的除外。
地方志资料所有人或者持有人提供有关资料，可以获得适当报酬。地方志资料所有人或者持有人不得故意提供虚假资料”。
参考：
《北京市实施<地方志工作条例>办法》（北京市人民政府第191号，自2007年9月1日起施行）
第九条：“市和区、县人民政府地方志工作机构以及承编单位应当建立地方志资料征集制度，通过查阅、摘抄、复制、购买等方式收集地方志资料，有关单位和个人应当提供支持。涉及国家机密、商业秘密和个人隐私以及不符合档案开放条件的，按照国家和本市有关规定办理。
地方志资料所有人或者持有人提供有关资料，可以获得适当报酬。地方志资料所有人或者持有人不得故意提供虚假资料”。
 
第八条【年报制度之一】　市、区、县级市人民政府应当建立健全和实施本行政区域地方志资料年报制度。
市、区、县级市人民政府地方志工作机构负责确定地方志资料年报承报单位，并根据地方志资料年报工作需要进行调整。
纳入地方志资料年报承报单位的机关、人民团体、企事业单位和其他社会组织，以及中直、省直驻穗机构，应当按照地方志资料年报制度规定，向市或者区、县级市人民政府地方志工作机构报送地方志资料年报。
地方志资料年报承报单位应当按地方志资料年报制度要求，向相关单位和个人征集地方志资料，有关单位和个人应当提供支持。
 
说明：本条对人民政府、地方志工作机构、地方志资料年报承报单位在建立、组织和实施地方志资料年报制度中的基本任务做出了明确规定。征集资料是编纂地方志的重要基础和条件，建立常规化、规范化、制度化的资料征集制度至关重要。2006年，广州市地方志办公室在全国方志系统首创地方志资料年报制度，经市政府同意，在全市实施，下一步将在市属十二个区、县级市铺开。地方志资料年报制度被写入了《广东省地方志工作规定》第七条，也被山东、广西、宁夏、青岛等国内许多省市学习借鉴。但《广东省地方志工作规定》第七条规定得比较原则，本条对年报制度做了进一步的细化规定。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第七条：“县级以上人民政府地方志工作机构应当制定本行政区域地方志资料年报制度。各有关单位应当按照地方志资料年报制度报送地方志资料”。
参考：
《广州市人民政府办公厅印发<广州市地方志资料年报制度>的通知》（穗府办〔2006〕1号）
“二、组织实施
（二）原则上以《广州市志(1991～2000年)》编写分工表（穗志编〔2002〕5号）所列的承修单位作为承担地方志资料年报的责任单位（下称承报单位）。市地方志办公室可根据年报工作需要对承报单位作出调整。
（三）各承报单位要高度重视地方志资料年报工作，切实加强领导，把地方志资料年报工作列入工作职责和议事日程，明确负责此项工作的分管领导、职能部门、专职或兼职人员，并保证业务经费的落实。
三、具体要求
各区、县级市政府应参照本制度加强地方志资料的收集、整理和积累”。
 
第九条【年报制度之二】　地方志资料年报承报单位应当每年组织开展地方志资料年报编写工作，于每年9月底前完成上年度地方志资料年报编写任务，并报市或者区、县级市人民政府地方志工作机构验收。
地方志资料年报承报单位提供的地方志资料年报，应当包括主体资料、大事记资料、人物资料、专题资料、图片资料和附录资料等，资料内容应当客观真实、全面系统。
 
说明：本条是在本规定第八条基础上，依据《广州市地方志资料年报制度》，对市地方志资料年报制度的组织形式、完成时间、报送内容等作出的具体规定。但对地方志资料年报制度中的“验收时间”作了调整，由“年底前”改为“9月底前”。其因是2006年广州市制定地方志资料年报制度时，考虑各地方志资料年报承报单位要上报2001-2005年共五年的地方志资料年报，内容比较多，故提出年底前上报的要求。从2007年起，地方志资料年报制度的实施步入正轨，各单位每年仅需报送上一年度的资料，故将验收时间改为了“9月底前”，更为合适。此外，今年下半年广州市将对《广州市地方志资料年报制度》作修订，年报验收时间拟统一改为9月底前。
参考：
《广州市人民政府办公厅印发<广州市地方志资料年报制度>的通知》（穗府办〔2006〕1号）
“二、组织实施
（一）市地方志办公室负责地方志资料年报工作的组织、指导、检查、督促和验收。
三、具体要求
（一）各承报单位提供的地方志资料年报，应包括大事记资料、分志资料、人物资料、图片资料和有关专题资料等。各项资料要求，参照市地方志办公室《关于印发续修志书资料收集工作若干要求的通知》（穗地办〔2000〕19号）执行。
（二）各承报单位编写地方志资料年报的提纲由市地方志办公室参照《广州市志(1991～2000年)》各分志的篇目，并结合上一年的实际情况，经征求各承报单位意见后于每年第一季度制订下达。
（三）各承报单位必须于年底前完成上年度地方志资料年报的编写，并报市地方志办公室验收”。
 
第十条【队伍建设和业务培训】　编纂地方志应当吸收自然科学、人文社会科学各个领域的专家、学者参加，实行专、兼职人员相结合。
市、区、县级市人民政府地方志工作机构每年应当组织开展地方志编纂业务和地方志资料年报业务培训。
 
说明：本条第一款提出“编纂地方志应当实行专兼职结合”。在我国，专家、学者参与修志是优良的传统，专家、学者参与修志，实行专兼职结合，扬长避短，打造一支更有能力和水平的修志队伍，有利于提高志书的质量和方志理论的建设，这一传统做法值得继承和发扬。第二款提出要“组织开展地方志业务培训”，是由于地方志（包括地方志书和地方综合年鉴）是一种有着特殊体例的资料性文献，其编纂有一定的特殊性；地方志资料年报编写也有一定的体例和格式要求，因此地方志机构应组织地方志编纂业务培训和地方志资料年报业务培训。同时，因为地方综合年鉴和地方志资料年报要求每年编写，无论是体制内的单位还是体制外的社会组织和民营企业都存在着编写人员经常变动的问题，所以必须每年开展业务培训，才能确保地方综合年鉴和地方志资料年报的质量。
参考：
《吉林省地方志工作条例》（自2007年1月1日起施行）
第八条：“从事地方志编纂工作的人员应当经过专业培训”。
 
第十一条【编纂要求】　地方志编纂人员应当恪尽职守、客观公正，据事直书，忠于史实；任何单位和个人不得明示或者暗示编纂人员在地方志中作虚假记述。
 
说明：本条要求地方志编纂人员“恪尽职守、客观公正、据事直书，忠于史实”，真实反映事物面貌，以保证编纂质量；同时规定“任何单位和个人不得明示或者暗示编纂人员在地方志中作虚假记述”，从内、外两个层面来保障地方志的客观性和真实性。
参考：
1.《山西省地方志工作条例》（自2011年7月1日起施行）
第六条第二款：“地方志编纂人员应当忠于史实，据事直书。任何单位和个人不得明示或者暗示编纂人员在地方志中作虚假记述”。
2.《江西省实施〈地方志工作条例〉办法》（江西省人民政府令第162号，自2008年3月1日起实施）
第九条第二款：“地方志编纂人员应当恪尽职守、客观公正，据事直书、忠于史实。任何单位和个人不得要求编纂人员在地方志中作虚假记述”。
3.《广西壮族自治区实施<地方志工作条例>办法》（广西壮族自治区人民政府令第36号，自2008年9月1日起施行）
第十一条第二款：“地方志编纂人员应当恪尽职守、客观公正，据事直书、忠于史实。任何单位和个人不得明示或者暗示编纂人员在地方志中作虚假记述”。
 
第十二条【公众参与】　地方志工作遵循开门修志、修志成果全社会共享的原则，鼓励社会广泛参与地方志工作。
市、区、县级市人民政府地方志工作机构应当通过网络、报纸等方式，听取公民、法人或者其他社会组织对地方志编纂工作的意见、建议。
地方志编纂工作涉及有争议的重要事项的，市、区、县级市人民政府地方志工作机构应当征求有关专家、学者或者有关社会组织、相关人士的意见，提出修改意见，并报本级人民政府和上级人民政府地方志工作机构审定。
 
说明：新中国成立后，我国明确地方志工作由“党委领导、政府主持、地方志工作机构组织实施”，实践中又广泛发动了各级机关、人民团体、企事业单位和其他社会组织作为地方志承修单位参与进来。广州市首轮和第二轮修志，无论是在资料征集、初稿编写还是审查验收阶段，都非常强调“开门修志”、“社会参与”，尤其是2008年广州市地方志办公室通过学习实践科学发展观活动，确立了“修志依靠人民，修志成果与人民共享”的理念。自2009年开始，广州市地方志办公室每年在全市开展“入载广州市地方志十件大事评选活动”，取得了良好的社会效果。为保障地方志的质量，真正实现开门修志，本条对地方志编纂内容、修志过程作出透明化规定，要求地方志工作机构在地方志编修过程中应通过网络、报纸等方式，听取公民、法人或者其他社会组织的意见、建议，并明确地方志编纂工作涉及有争议的重要事项应当征求有关专家、学者或者有关社会组织、相关人士的意见，提出修改意见，并报本级人民政府和上级人民政府地方志工作机构审定。
参考：
《广西壮族自治区实施<地方志工作条例>办法》
第十条：“地方志的编纂内容和过程应当公开。
地方志工作机构应当听取公民、法人或者其他组织对地方志编纂工作的意见、建议。
地方志编纂工作涉及有争议的重要事项的，地方志工作机构应当征求有关专家、学者或者有关组织、人士的意见，并向本级人民政府和上级地方志工作机构报告”。
 
第十三条【质量监控和质量要求】　地方志书的编纂从篇目设计、资料征集、编写总纂、审查验收和出版发行等环节实行质量监控。
地方志书、地方综合年鉴应当观点正确，体例严谨，内容全面，特色鲜明，记述准确，资料翔实，表达通顺，文风端正，印制规范。
市、区、县级市地方综合年鉴应当逐年编纂，连续出版，公开发行。
 
说明：本条是对地方志书和地方综合年鉴质量的总体要求。关于地方综合年鉴的编纂和质量要求，上位法《地方志工作条例》和《广东省地方志工作规定》均无规定。因此，本条根据广州市的实际情况，并参考江苏、甘肃等省关于地方综合年鉴的规定，提出了对广州市、区、县级市地方综合年鉴质量的总体要求。修志过程要经历篇目设计、资料征集、编写总纂、审查验收和出版发行等环节。为确保地方志书的质量，2008年，中国地方志指导小组在全国公布了《地方志书质量规定》（中指组字〔2008〕3号），明确了地方志书的质量要求。为了达到《地方志书质量规定》所规定的质量要求，广州市在我国方志界率先提出在地方志书编纂主要环节实行志书质量监控。
参考：
1．中国地方志指导小组《地方志书质量规定》（中指组字〔2008〕3号）
第三条：“志书质量的总体要求：观点正确，体例严谨，内容全面，特色鲜明，记述准确，资料翔实，表达通顺，文风端正，印制规范”。
2.《江苏省地方综合年鉴管理办法》（苏志办〔2009〕1号）
第五条：“各市、县(市、区)综合年鉴应逐年编纂、连续出版，做到观点正确、内容系统、体例严谨、资料准确、文字简炼、图片适当、编校精确、出版规范、使用方便，为存史、资政、教化积累完整资料，并努力扩大社会影响，充分发挥地方综合年鉴服务地方经济社会发展的作用”。
3.《甘肃省地方综合年鉴管理办法(试行)》（甘志办发〔2009〕19号）
第六条：“地方综合年鉴应逐年编辑、连续出版，做到体例严谨规范，内容全面真实，政治观点正确，文风朴实简洁，图片适量恰当，编校严格精确，装帧美观大方”。
 
第十四条【志稿评议】　市、区、县级市人民政府地方志工作机构应当组织有关部门和专家、学者、相关人士对本级地方志稿进行评议。
市、区、县级市人民政府地方志工作机构应当将地方志稿向社会公开征求意见，并组织召开评议会。未经全稿评议的地方志稿不得提交审定。
 
说明：开展地方志稿评议是保障地方志书质量的重要环节。本条参考《<四川省地方志工作条例>实施办法》，将评议制度写入本规定，明确参加评议的对象为：有关部门和专家、学者及相关人士。其中“相关人士”为新增内容，主要是指与地方志内容有关联的人士，如事件的亲闻者、亲见者和亲历者，以增强地方志资料的真实性和生动性。同时提出，地方志工作机构应将地方志稿向社会公开征求意见，并组织召开评议会，未经全稿评议的地方志稿不得提交审定，其中“全稿评议”的提法在国内属首创。
参考：
1.《<四川省地方志工作条例>实施办法》
第十一条：“县级以上地方人民政府地方志工作机构建立志稿评议制度，组织有关部门和专家、学者对本级地方志书进行评议”。
2.《甘肃省地方志工作规定》（甘肃省人民政府令第53号，自2009年3月1日起施行）
第十二条：“……（一）地方志书在进入审定程序之前，应当召开有关领导、专家和相关人士参加的志稿评议会进行评议。未经评议的志稿不得提交审定”。
 
第十五条【保密要求】　地方志编纂应当遵守国家有关保密工作的法律、法规和保密工作部门的有关规定；涉及军事内容的，还应当遵守中央军委关于军事志编纂的有关规定。
 
说明：地方志作为全面、系统、翔实地反映一个地方各项事业基本状况的资料性文献，涉及地方政治、军事、经济、文化、教育等各个领域，具有内容宽、范围广、数据多的特点，为防止在地方志编纂过程中泄密，地方志编纂应遵守有关保密工作的法律、法规和保密工作部门的有关规定。而军事志的编纂，依据《地方志工作条例》，还应该遵守中央军委关于军事志编纂的有关规定。
立法依据：
《地方志工作条例》
第二十一条第一款：“编纂地方志涉及军事内容的，还应当遵守中央军委关于军事志编纂的有关规定”。
参考：
《沈阳市地方志工作管理办法》
第十七条：“地方志编纂工作涉及国家秘密的，应当遵守有关保密工作的法律、法规和保密工作部门的有关规定”。
 
第十六条【听取专家意见】　对地方志书进行审查验收，应当组织有关保密、档案、历史、法律、经济、军事等方面的专家参加，并充分听取专家的意见。对专家的意见应当记录在案，不予采纳的，应当说明理由。
 
说明：地方志书审查人员的组成直接关系到地方志书的审查质量，根据《地方志工作条例》和《广东省地方志工作规定》，参照其他省市的相关规定，结合广州市各级地方志书审查验收的实际，本条对审查验收人员的组成作出规定。同时为保障专家的合理意见得到采纳，规定对专家的意见应当记录在案，不予采纳的，应当说明理由。
立法依据：
1.《地方志工作条例》
第十二条第二款：“对地方志书进行审查验收，应当组织有关保密、档案、历史、法律、经济、军事等方面的专家参加，重点审查地方志书的内容是否符合宪法和保密、档案等法律、法规的规定，是否全面、客观地反映本行政区域自然、政治、经济、文化和社会的历史与现状”。
2.《广东省地方志工作规定》
第十二条：“省和地级以上市人民政府组织的地方志书审查验收机构应当由保密、档案、历史、法律、经济、军事等方面的专家组成”。
参考：
《湖南省实施<地方志工作条例>办法》（湖南省人民政府令第225号，自2008年9月1日起施行）
第十三条：“对地方志书进行审查验收，应当组织有关保密、档案、历史、法律、经济、军事等方面的专家参加，并充分听取和采纳专家所提出的合理化意见。专家应当对本人所提出的意见负责。对专家的意见不予采纳的，应当说明理由”。
 
第十七条【审查验收】　以市、区、县级市行政区域名称冠名、列入规划的地方志书经初审、复审和终审验收后，方可公开出版。
以区、县级市行政区域名称冠名的地方志书由本级人民政府地方志工作机构组织初审、市人民政府地方志工作机构组织复审、市人民政府组织的地方志书审查验收机构组织终审。
以市行政区域名称冠名的地方志书按省有关规定组织审查验收。
 
说明：本条对以市、区、县级市行政区域名称冠名、列入规划的地方志书的审查验收方式作出明确规定。关于以市行政区域冠名的地方志书的审查验收，根据广州市地方志工作的实际情况，首轮修志广州市志的审查验收由广州市自行负责，第二轮市志续修仍沿用此办法。具体做法：第一，《广州市志》的审查验收。由各市志承修单位负责初审，广州市地方志办公室负责复审，广州市人民政府聘请的《广州市志》终审班子负责终审。第二，市属区、县级市志的审查验收。由市属区、县级市人民政府组成初审委员会负责初审，广州市地方志办公室负责复审，广州市人民政府组织成立的广州市地方志书审查委员会负责终审。即广州市可以自行组织审查验收机构对本市地方志书进行终审，因此，本条第三款表述为“按省有关规定组织审查验收”。而以区、县级市行政区域名称冠名的地方志书的审查验收仍按照《广东省地方志工作规定》的有关规定来执行。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第十条：“以县级以上行政区域名称冠名、列入规划的地方志书经审查验收，方可以公开出版。地方志书的审查验收分初审、复审和终审。
以县（县级市、区）和地级以上市行政区域名称冠名的地方志书由本级人民政府地方志工作机构组织初审、上一级人民政府地方志工作机构组织复审、上一级人民政府组织的地方志书审查验收机构终审。
以省级行政区域名称冠名的地方志书由各承修单位初审，省人民政府地方志工作机构复审，省人民政府组织的地方志书审查验收机构终审”。
 
第十八条【街、镇地方志及社区志、村志编纂】　编纂以街、镇名称冠名的地方志书、地方综合年鉴，应当由所在地的街道办事处、镇人民政府主持，并接受区、县级市人民政府地方志工作机构的业务指导。街、镇地方志书经区、县级市人民政府地方志工作机构审查验收后，方可公开出版；街、镇综合年鉴经街道办事处、镇人民政府批准，方可公开出版。
区、县级市人民政府地方志工作机构应当加强对所在地社区志、村志编纂的业务指导，提供相关的咨询服务。
 
说明：本条第一款依据《广东省地方志工作规定》，对编纂以街、镇名称冠名的地方志书和地方综合年鉴作出规定。第二款提出要对社区志、村志的编纂进行业务指导。随着城市化的进程，从2000年开始，市属海珠、天河、花都、白云和番禺等区都开展了村志和社区志的编纂工作，并对地方志工作机构提出了业务指导的要求，要求提供相关的咨询服务。由于地方志是一种有着特殊体例的资料性文献，其编纂有一定的特殊性，所以地方志工作机构有必要对村志、社区志的编纂加以规范，使之符合“志”体的要求。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第十四条：“编纂以乡镇行政区域名称冠名的地方志书和地方综合年鉴，应当由所在的乡镇人民政府主持，并接受上一级人民政府地方志工作机构的业务指导。乡镇地方志书经上一级人民政府地方志工作机构审查验收后，方可以公开出版；乡镇综合年鉴经同级人民政府批准，方可以公开出版。
编纂以县级以上行政区域名称冠名的部门志、行业志、部门年鉴和行业年鉴，应当接受本级人民政府地方志工作机构的业务指导。
前两款的志书和年鉴公开出版后3个月内应当分别报送县级以上各级人民政府地方志工作机构备案”。
参考：
《宁波市〈地方志工作条例〉实施办法》
第十三条：“国家机关、社会团体、企业事业单位和其他组织以及镇（乡）、街道要根据实际情况和地方志编纂规划，与市和县（市）区修志同步组织编纂专业志、部门志、镇乡街道志，并报地方志工作机构备案，接受业务指导与检查”。
第十四条：“以市和县（市）、区行政区域名称冠名的地方志书由上一级地方志工作机构负责审查验收，地方综合年鉴、地方专业志书由本级地方志工作机构审查验收。镇乡街道志书由隶属的行政区域地方志工作机构负责审查验收”。
第十五条：“以市和县（市）、区行政区域名称冠名、列入规划的地方志经依法审查验收合格，报同级人民政府批准后方可公开出版。专业志书、专业年鉴、镇（乡）、街道志书经地方志工作机构审查验收合格后方可公开出版”。
 
第十九条【备案及报送出版物和电子文本】　以区、县级市行政区域冠名的地方志书、地方综合年鉴，在出版后3个月内，应当向市人民政府地方志工作机构备案，并报送出版物和电子文本。
政府部门、行业、社会团体、企业事业单位可以编纂各自的志书、综合年鉴，编纂过程中应当按照隶属关系或者注册登记关系接受本级人民政府地方志工作机构的业务指导，在出版后3个月内，应当向本级人民政府地方志工作机构备案，并报送出版物和电子文本。
以街、镇行政区域名称冠名的地方志书、地方综合年鉴，在出版后3个月内，应当向区、县级市人民政府地方志工作机构备案，并报送出版物和电子文本。
村志、社区志在出版后3个月内，应当向区、县级市人民政府地方志工作机构报送出版物和电子文本。
 
说明：为了加强对地方志工作的管理、打假和执法，更好地保存各类志书、年鉴，加强各级人民政府地方志工作机构地情信息库建设，更好地服务社会，本条对各类志书、年鉴作出备案和报送出版物以及电子文本的规定。
立法依据：
1.《地方志工作条例》
第十四条：“地方志应当在出版后3个月内报送上级人民政府负责地方志工作的机构备案”。
2.《广东省地方志工作规定》
第十四条：“编纂以乡镇行政区域名称冠名的地方志书和地方综合年鉴，应当由所在的乡镇人民政府主持，并接受上一级人民政府地方志工作机构的业务指导。乡镇地方志书经上一级人民政府地方志工作机构审查验收后，方可以公开出版；乡镇综合年鉴经同级人民政府批准，方可以公开出版。
编纂以县级以上行政区域名称冠名的部门志、行业志、部门年鉴和行业年鉴，应当接受本级人民政府地方志工作机构的业务指导。
前两款的志书和年鉴公开出版后3个月内应当分别报送县级以上各级人民政府地方志工作机构备案”。
参考：
1.《吉林省地方志工作条例》
第十二条第一款：“地方志书、综合年鉴出版后三个月内，应当报送上级人民政府负责地方志工作的机构备案”。
2.《甘肃省地方志工作规定》
第十五条：“各级编纂单位在地方志出版后3个月内向上级地方志工作机构报送样书和样书电子文本”。
3.《湖北省地方志工作规定》（湖北省政府令第299号，自2007年6月1日起施行）
第九条：“以县以上行政区划名称冠名的地方志书、地方综合年鉴，分别由同级人民政府地方志工作机构按照规划组织编纂，其他组织和个人不得擅自编纂。政府部门、行业、社会团体、企业事业单位可以编纂各自的志书或年鉴，编纂过程中应按照隶属关系或者注册登记关系接受本级人民政府地方志工作机构的业务指导，编纂完成后应向本级人民政府地方志工作机构备案”。
 
第二十条【建立地方志馆（室）】　市、区、县级市人民政府应当建立地方志馆（室），收藏地方志和地情文献，向社会免费开放。
 
说明：利用地方志资料，建立地方志馆（室）方便社会各界查阅，是地方志工作机构开发利用地情资料的一个重要途径，也是发挥地方志存史、资政、育人和服务社会功能的体现，因此，本条要求市、区、县级市人民政府应建立地方志馆（室），收藏地方志和地情文献，向社会免费开放。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第十五条：“县级以上人民政府应当建立方志室，有条件的可以建立方志馆。
参考：
《云南省地方志工作规定》（云南省人民政府令第160号，自2010年10月1日起施行）
第十四条：“县级以上人民政府及其地方志工作机构应当加强对地方志的开发利用，建设地方志资料库、地方志信息网站；具备条件的，应当建设方志馆（室）。
地方志工作机构应当利用地方志资料库、地方志信息网站和方志馆（室）向社会公开地方志文献资料，并将服务范围和开放时间等事项向社会公示。
公民、法人和其他组织可以利用地方志资料库、地方志信息网站和方志馆（室）免费查阅、摘抄地方志文献资料，国家规定收取费用的，从其规定”。
 
第二十一条【信息化建设】　市、区、县级市人民政府应当支持地方志工作信息化建设，并将其纳入本级人民政府信息化发展规划，市、区、县级市人民政府地方志工作机构应当建立地情信息库和地情网站。公民、法人和其他组织可以利用上述信息库、网站查阅、摘抄地方志。
 
说明：信息化是地方志发展的趋势，本条根据《广东省地方志工作规定》，要求市、区、县级市人民政府应当支持地方志工作信息化建设，并将其纳入本级人民政府信息化发展规划。同时根据广州市经济发展较快、地方志事业发展处于全国前列的实际情况，在全国率先提出市、区、县级市地方志工作机构应建立地情信息库和地情网站，进一步打造地方志公共服务平台。
立法依据：
1.《地方志工作条例》
第十六条：“地方志工作应当为地方经济社会的全面发展服务。县级以上地方人民政府负责地方志工作的机构应当积极开拓社会用志途径，可以通过建设资料库、网站等方式，加强地方志工作的信息化建设。公民、法人和其他组织可以利用上述资料库、网站查阅、摘抄地方志”。
2.《广东省地方志工作规定》　
第十六条：“县级以上人民政府应当支持地方志工作信息化建设，并将其纳入本级人民政府信息化建设规划。省人民政府地方志工作机构应当建立省情信息库，地级以上市、县（县级市、区）人民政府地方志工作机构应当建立地情网站”。
参考：
《合肥市地方志工作管理办法》（合政办〔2010〕48号）
第十七条第二款：“地方志工作机构应当通过建设资料库（室）、网站等方式，加强地方志工作的信息化建设，对于已编纂出版的地方志应当通过本级政府门户网站或者相关部门网站及时向社会公布。公民、法人和其他组织可以利用上述资料库、网站查阅、摘抄地方志”。
 
第二十二条【表彰奖励】　市、区、县级市人民政府或者人民政府地方志工作机构对在地方志工作中作出突出成绩和贡献的单位、个人，应当给予表彰和奖励。
向地方志馆（室）捐赠或者提供地方志和地情文献的单位和个人，市、区、县级市人民政府地方志工作机构应当向其颁发入藏证书，对有突出贡献者由市、区、县级市人民政府颁发荣誉证书。
 
说明：《地方志工作条例》明确规定：地方人民政府对在地方志工作中作出突出贡献和成绩的单位和个人给予表彰和奖励。本条根据广州市实际情况，并参考《广西壮族自治区实施<地方志工作条例>办法》，增加地方志工作机构作为表彰的主体。同时，为加强地方志馆（室）的建设，鼓励单位和个人向地方志馆（室）捐赠或提供地方志和地情文献，本条第二款规定，市、区、县级市地方志工作机构应对向地方志馆（室）捐赠或者提供地情资料的捐赠者颁发入藏证书，对有突出贡献者由市、区、县级市人民政府颁发荣誉证书。
立法依据：
1．《地方志工作条例》
第十七条：“县级以上地方人民政府对在地方志工作中作出突出成绩和贡献的单位、个人，给予表彰和奖励”。
2．《广东省地方志工作规定》
鼓励单位和个人向方志馆、方志室捐赠或者提供地方文献或资料”。
参考：
《广西壮族自治区实施<地方志工作条例>办法》
第十九条：“在地方志工作中作出突出成绩和贡献的单位和个人，由县级以上人民政府或者地方志工作机构给予表彰和奖励”。
 
第二十三条【对承担地方志工作任务的单位违规行为的处罚】　承担地方志工作任务的单位有下列行为之一的，由所在地人民政府地方志工作机构督促其限期改正；逾期不改的，由所在地人民政府地方志工作机构提请本级人民政府或者其上级主管部门，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分或者处理：
（一）拒绝承担或者无故拖延地方志编纂任务、地方志资料年报报送任务的；
（二）拒绝向人民政府地方志工作机构备案并报送出版物和电子文本的；
（三）故意提供虚假地方志资料的。
 
说明：本条对承担地方志工作任务的单位（包括地方志承编单位和地方志资料年报承报单位）违规行为的处理作出具体规定。主要在《广东省地方志工作规定》的基础上进行了补充：如第（一）项增加了地方志资料年报报送任务，第（二）项为新增内容。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第十八条：“机关、社会团体和其他组织有下列行为之一的，由县级以上人民政府地方志工作机构督促其限期改正；逾期不改的，由县级以上人民政府地方志工作机构提请本级人民政府或者其上级主管部门，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分：
（一） 拒绝承担地方志编纂任务或者无故拖延地方志资料报送的；
（二） 拒不执行县级以上人民政府及其地方志工作机构的督促检查意见的；
（三） 拒不接受地方志书审查机构提出的关系志书质量重大问题的意见的；
（四）故意提供虚假地方志资料的”。
参考：
《沈阳市地方志工作管理办法》
第二十一条：“违反本办法有下列情形之一的，由地方志工作管理部门责令其停止违法行为，并限期改正。逾期不改正的，由其所在单位或者有关行政部门对有关负责人和直接责任人依法给予行政处分或者纪律处分：
……
（二）无故拖延、拒绝提供地方志资料或者拒不承担编写任务的；
……
（四）故意提供虚假地方志资料的；
……
（六）拒绝向地方志工作管理部门报送地方志书及相关地情类书籍的”。
 
第二十四条【对故意提供虚假地方志资料的个人的处罚】  个人故意提供虚假地方志资料的，人民政府地方志工作机构应当收回其报酬；涉嫌诈骗，违反治安管理规定的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
 
说明：本条是对应本规定第七条第二款，对故意提供虚假地方志资料的个人作出的处罚规定。
立法依据：
1.《中华人民共和国治安管理处罚法》
第四十九条：“盗窃、诈骗、哄抢、抢夺、敲诈勒索或者故意损毁公私财物的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款”。
2.《中华人民共和国刑法》
第二百六十六条：“诈骗公私财物，数额较大的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处或者单处罚金；数额巨大或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚金；数额特别巨大或者有其他特别严重情节的，处十年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处罚金或者没收财产。本法另有规定的，依照规定”。
 
第二十五条【对地方志工作机构及其工作人员违规行为的处罚】　市、区、县级市人民政府地方志工作机构及其工作人员有下列行为的，由任免机关或者监察机关按管理权限对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分：
（一）故意在地方志编纂中加入虚假资料的；
（二）故意损毁地方志资料的；
（三）故意将征集到的地方志资料和编写的地方志文稿据为己有的；
（四）擅自将地方志稿作为个人著作发表的；
（五）地方志书经审查验收或者地方综合年鉴经批准后，擅自删增和篡改其内容的；
（六）未按照规定对地方志书进行审查验收，未履行相关指导和监督职责的。
 
说明：本条在《广东省地方志工作规定》的基础上，根据广州市地方志工作实际，借鉴其他省市的规定及办法，增加了部分条款细则，如第（三）项“故意将收集到的地方志资料和编写的地方志文稿据为己有的”；第（六）项“未按照规定对地方志书进行审查验收的，未履行相关指导和监督职责的”等行为作出具体的处罚规定。
立法依据：
《广东省地方志工作规定》
第十九条：“地方志工作机构及其工作人员有下列行为之一并造成不良影响的，由同级人民政府对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分：
（一）故意在地方志编纂中加入虚假资料的；
（二）地方志书经审查验收或者地方综合年鉴经批准后，擅自删增和修改其内容的；
（三）擅自将地方志稿作为个人著作发表的；
（四）故意损毁地方志资料的”。
参考：
《江苏省实施<地方志工作条例>办法》（江苏省人民政府令第 48 号，自2009年1月1日起施行）
第十九条：“地方志工作机构及其工作人员有下列行为之一并造成不良影响的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分：
（一）未履行相关指导和督查职责的；
（二）未按照规定对地方志进行审查验收的；
（三）未按照规定征集和保管资料的”。
 
第二十六条【对明示或者暗示编纂人员作虚假陈述的行为的处罚】有关单位或者个人违反本规定第十一条规定，明示或者暗示编纂人员在地方志中作虚假记述的，由上一级人民政府地方志工作机构提请本级人民政府予以通报批评，追究相关责任人的责任。
 
说明：本条参考了《江西省实施<地方志工作条例>办法》的有关规定，对有关单位或者个人明示或者暗示编纂人员在地方志中作虚假记述的行为作出具体的处罚规定。
参考：
《江西省实施<地方志工作条例>办法》
第二十一条第一款：“违反本办法规定，有关单位或者个人要求地方志编纂人员在地方志中作虚假记述的，由上一级地方志工作机构提请本级人民政府予以通报批评，追究相关责任人的责任”。
 
第二十七条【对地方志书存在违反宪法、法律、法规规定内容所涉及的单位和个人的处罚】  地方志书经审查验收出版后，存在违反宪法、法律、法规规定内容的，由同级或者上级人民政府责令采取相应措施予以纠正，并视情节追究有关单位和个人的责任。
 
说明：地方志书是官书、信史，必须真实可靠，并符合宪法、法律、法规的有关规定。本条根据《地方志工作条例》，对造成地方志书经审查验收出版后仍存在违反宪法、法律、法规规定内容的单位和个人作出处罚规定。
立法依据：
《地方志工作条例》
第十九条：“违反本条例规定，未经审查验收、批准将地方志文稿交付出版，或者地方志存在违反宪法、法律、法规规定内容的，由上级人民政府或者本级人民政府责令采取相应措施予以纠正，并视情节追究有关单位和个人的责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任”。
 
第二十八条【监督检查】　人民政府地方志工作机构应当加强对地方志工作的监督检查。人民政府地方志工作机构发现违法编纂、出版地方志行为的，应当提请本级人民政府出版行政部门依法查处。
 
说明：为加强地方志工作的法制建设，规范地方志工作的编纂、出版过程中的行为，本条依据《地方志工作条例》，结合我市实际情况，提出人民政府地方志工作机构应加强对地方志工作的监督检查，发现违法编纂、出版地方志行为的，应提请本级人民政府出版行政部门依法查处。
立法依据：
《地方志工作条例》
第十八条：“违反本条例规定，擅自编纂出版以县级以上行政区域名称冠名的地方志书、地方综合年鉴的，由县级以上地方人民政府负责地方志工作的机构提请本级人民政府出版行政部门依法查处”。
参考：
1.《无锡市地方志工作规定》
第二十二条：“违反本规定，擅自编纂出版以市、市（县）、区行政区域名称冠名的地方志书、地方综合年鉴的，由地方志工作机构提请本级人民政府出版行政主管部门依法查处”。
2.《合肥市地方志工作管理办法》
第十八条 ：“违反本办法第六条规定，擅自编纂出版地方志书、地方综合年鉴和综合地情文献的，由地方志工作机构提请本级人民政府出版行政部门依法查处”。
